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z Al Ministero dell’economia e delle finanze

. SEGRETARIATO, GENERALE .
DIPARTIMENTD) PER 1t CODADINAMENTO AMMINISTRATIVO Gabinetic

A Via XX settembre, 97
Presidenza del Consiglic dei Ministcl i - H
DICA 0825274 P-4.8.3.7 00187 ROMA
del @1/19/2015 . { _
“E " | ' |! ' m ”‘El Al Ministere del lavoro e delle politiche sociali
12384685 ' -~ Gabin_etto
Via Vittorio Veneto, 56
- s ol 00187 \ ROMA
) -

+ N

OGGETTO: DPCM 7 agosto 2015, recante riparto di una quota del fondo di cui
all’articolo 1, comma 131, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di
stabilita 2015), per il rilancio del piaho per lo sviluppo del sistema territoriale
dei servizi socio-edueativiper la prima infanzia.
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Si trasiette in copia coriforine all*originale, debitamente vistato e registrato dai
competenti organi di bontrollo, il decrete del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, in dafa 7 agosto 2015, relativo al rtparto di una quota del fondo in

oggetto.

IL. CAPO DEL DIPARTIMENTO VICARIO
(Cons. Atina GARGANO)
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VISTA la lepge 23 agosto 1988, a. 400,

YiSTO Particolo 1, comma 131, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, che prevede
Pistitizione presso i Ministero dell'economia ¢ delle finanze di un fondo con
uga dotazione di 112 milioni di ento per Fanno 2015, da destinare a interventi in
favore della famiglia, di cni una quota pari a 100 miliond di euro & riservata per il
rilancio del piano per lo sviluppo del sistema terditoriale dei servizi socio-
educativi per 14 prima infanzia, di cui all'articolo 1, comima 1259, della legpe 27
dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, finalizzato al raggiungimento
di determinati obiettivi di servizio, nelle more della defimizione dei livelli
essenziali delle relative prestazioni;

CONSIDERATO che il predetio articolo 1, conuna 131, della lepge 23 dicembre 2014, n. 190, reca
che con decreto del Presidente del Counsiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministto del lavoro e
delle politiche sociafi, previa intesa in sede di Conferenza wnificata di cui
allarticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ¢ successive
modificazioni, sono stabiliti la destinazione del tondo, i ctiteri di ripacto,
Vindividuszione degli obiettivi ¢ Je conseguent disposizioni ateuative;

TENUTO CONTO che la Comunicazione della Commissione Buropea (2011) 66 del 17 febbraio
2011, dal ttolo “Educazione e cura della prima infanzia: consentire a ey i
bambini di affacciarsi al mondo di domani nelle condizioni miglior” afferma che
Peducazione e la cura della prita infanzia (Early Childhood Fducation and Care
~ ECEC) costituisce la base essenziale per il buon esito dell’apprendimenta
pesmanente, dell'integrazione sociale, dello sviluppo personale e della successiva
occupabilita;

TENUTO CONTO della Raccomandazione della Commissione Europea del 20 febbraio 2013 dal
ttolo “Investite nell'infanzia pet spezzare il cireolo vizioso dello svantagpio
sociale”(2013/112/ UE)}, nella quale, partendo dal deonoscimento dello “stretto
legame trz la partecipazione dei genitoti al mercato del lavoro ¢ le condizioni di
vita dei loro Agli”, si ribadisce Pimportanza di promuovere servizi socio-
educativi per la prima infanzia di qualitd anche quali stramenti imprescindibili
per tidurre le disuguagfianze fin dalla pit teniera et

TENUTO CONTO dei dati pubblicati dallISTAT nella setie “statistiche report” il 29 Iuglio 2014 su
“Lofferta comunate di asiti nids o alyi ServiRy Socio-educativi per fa prima infansid’,




VISTO

VISTO

RICHIAMATA

CONSIDERATO

RITENUTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

ACQUISITA

m

il Piano di azione coesione di cui afla Delibera CIPE 0, 1 /2011 &, in patticolare,
Iallegato al secondo aggiornamento che indica tra le prioriti di programmazione
il rafforzamento nel Mezzogioma dei servizi di cura per la prima infanzia (i
bambini al di sotto dei 3 anni) e per gli anziani ultrasessantacinquenni;

Particolo 2, comma 109, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 che, a decorrere
dal 1° gennaio 2010, abroga Patr. 5 della legge 30 novembre 1989, n. 386,
relativo alla partecipazione delle Province Autonome di Trenta e Bolzano alla
ripattizione di fondi speciali istivuiti per garaatire livelli minimi di prestazioni in
modo uniforme su tutto il tertrorio nazionale;

la cigcolare del Ministers dell’ecofonda e delle finanze n. 128699 del 5 febbraio
2010 che, in attmazione del predetto comma 109 della legge n. 191/2009,
tichiede che ciascuna Amministeazione si astenga dallerogaré finanziamenti alle
autonomie speciali e communichi al Ministero delPeconomia e delle Ananze le
somme che sarebbero state alle Province stesse attribuite in assenza del predetto
comma 109 per 'anno 2010 al fine di consentire le conseguenti variazioni di
bilancio in riduzione degli stanziament a partive dal 2010;

che, in assenza della previsione normativa di cud all’ast 1, comma 131, della legge
23 dicembre 2014, n.190, a legistazione previgente nessuna risorsa sarebbe stata
trasferita alle Regioni per le finalied di cui al medesimo comma;

quindi, che la quantificazione delle tsorse per il milancio del piano per lo
sviluppo del sistema territotiale del servizi socio-educativi per Ia prima infanzia,
effetmata in sede di legge di stabiliti 2015, non comprende le quote afferenti alle
province autonorme di Trento & Bolzano, che, ai sensi delPart.2, comma 109 defla
legge 23 dicembre 2009, 0.191, sono pertanto da ritenersi escluse;

che, in base alllntesa sancita in Conferenza Stzto Regioni del 26 febbraio 2015
int attuazione defl’articolo 1, comma 398, deila legge 23 dicembre 2014, n. 190,
recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plasiennale dello
Stato (legge di stabilitd 2015)”, le Regioni che non hanno sufficiénte capienza 2
fini della dduzione del Fondo pet lo sviluppo e coesione indicano, entro il 30
giugno 2015, ulteriori rsorse da ridutre e che, qualora questo non avvengy, il
Miaistero delleconomia e delle finanze & autorizzato a procedere alla riduzione
in via lineare dei trasferimenti e, ove, incapienti, al’accantonzmento delle tisorse
a qualunque titelo dovute dallo Stato alle Regioni, escluse quelle destinate al
Bnanziamento del servizio sanitario nazionale;

pertanto che, in base all'Tntesa sopra richiamata, tale esigenza figuarda la Regione
Lazio per complessivi € 229.680.000 e che si rende necessatio che le somme
spettant a tale Regione in hase al presente decreto siano accanfonate sino ad
avvenuia comunicazione da patte defla medesima entro il termine del 30 glugno
2015 delle risorse da ddurte;

Pintesa della Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del decteto legislativo 28
agosto 1997, n. 281 sancita nella seduta del 7 maggio 2015;

SULLA PROPQSTA del Ministro delPecanomia e delle finanze di concerto con il Ministro del lavoro

e delle politiche sociali;




DECRETA

GOPIA CONFORME

At T
(Qggetts)
1l presente decreto stabilisce la destinazione deila quota del fondo indicato in premessa pari 2 100
milioni di euro, riservata per il dlancio-del piano pet lo svituppo del sistemna territoriale dei servizi
socio-educativi pér I ptiina infanzia, di cui alf'articolo 1, corama 1259, della legpe 27 dicembzre
20006, n. 296, e successive modificazioni nonché i criteri di riparto, 'individuazione degli obiettivi e

le ronseguent disposizioni attuative.

Art. 2
(Destinazgone e criteri di riparts)
Le tsorse delli quota del fondo di cui alParticolo 1 sono ripartite tea le Regioni come da tabella di
cut all'allegato A, patte iitegrante del presente decreta, secondo le modalith e sulld base deghi
indicatoti di cui ai commi seguenti.

. Le risotse sono ripattite tra le Regioni, pet una quota pasd ad euro 95 milioni, in base alla media

ponderata dei seguenti indicatori su base regionale secondo le ultime dlevazioni disponibili
dell’Tstituto nazionale di statistica (JSTAT):
2) popolazione residente di etd 0-36 mesi (a1 1° gennaio 2014; peso nella pénderazione pari
al 25%)
b) occupazione femminile di etd 25-44 anni (media anno 2014; peso nella ponderazione pari
al 10%)
¢) disoccupazione femminile di et 25-44 anni (media anno 2014; peso nella ponderazione
pait al 7,5%) , :
@) numero di bambini iscritt nei servizi socio-educativi per Ia prima infanzia (al 31.12.2012;
peso nella ponderazione pari al 7,5%)
€) criteri utilizzati per il tiparto delle risorse destinate alle Regioni afferenti al Fondo
nazionale per le politiche sociali (peso nella ponderazione pari al 50%). 'Tali criteri
sono utilizzati per le finalita del presente decreto transitoriamente nel solo 2015,

- Le risorse sono altresi fipattite a scopo perequativo, per una quota par ad euro 5 wmilioni, tra le

Regioni del Mezzogiomo non ricomprese nel Piano Azione Coesione — Servizi di cura, cliato in
premessa, i proporzione alla distanza tra la media aazionale di ptesa in catico, parametrata alla
popolaziene regionale residente 0-36 maesi, e il aumero di bambinj iseritd per ogni singola regione,

J‘irtv 3
(Obieﬂ‘fw)

1. Ferme restando le misure fissate nella programmazione delle singole Regioni al fine di favorire

3 Eo::iseguunentq deﬂ’.o!)ietcivo comune dellinnalzamento dei Livelli di copertura territoriale
delia domanda di serviz Sf)cxo—educabw per la prdma infanzia, le tisorse statalt ripartite con il
presente decreto sono destinate af perseguitmento dei seguenti obiertivi: ’

) avvio di nuove struttuce pvvero ampliamenito dei servizi di nido e micronido a titolaritd

pubblica con incremento del numeto depli utenri i f i iduzi ;
1 resi In car i
attesa; it j2 <o e tiduzione delle liste di
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b) estensione dei servizi di nido e micronido a titolatitd pubblica mediante apertura
! pomeridiana e/o durante una o pit mensilita nel petiodo estivo;

c} mantenimento degh attuali livelli di servizio mediante-il sostegno ai costi di gestione dei
posti esistenti anche nella prospettiva della riduzione delPimparto delle rette a carico delle
famiplie;

d) avvio. di nupve struttare ovvero ampliamento di servizi‘inﬁgrﬁtivi di cataftere socio-
educativo a titolaritd pubblica con incremento del numero degli utend presi in carico.

2. Al fide di inditizzare prioritadamente Putilizzo délle risorse all'incremento dellofferta media |
nazionale di posti nei servizi di nido e micronido, Ja quota di risorse che le Regioni possono
destinare agli obiettivi di cui al comma 1, lettete c) e d), & lirnitata in base alla distanza dalla
media nazionale del tasso di copertura dei servizi (indicatore di presa in carico depli utenti),
come definito dalPISTAT, pari al 13,5 % dei bambini 6-36 mesi, secorido le seguenti modaliti:

a. le Regioni con un indicatore di presa in carico infedore di tre puat
percentnali alla media nazionale possono destinare agli oblettivi di cui al
comima 1, lettere c) e d), una quota complessivamente non superiore ad ua
quarto dell’ammontare trasferito, : ' i

b. le Regioni con un indicatore di presa in carico.grompteso ta tre punt

petcentuali sotto la media nazionale e tre punfi-percentuali sopra la medesima

media possono destinare agli obiettivi di cui al comma 1, lettere ¢ e d), una
quota complessivamente non superiore ai due terzi del’ammontare
trasferito. : '

Art. 4
(Ervgazdone & monitoraggio) .
1. Il Ministero dell’economiz e delle finanze wasferisce limporto pari ad euro 100 milioni di cui
all'acticolo 1 del presente decreto su apposito capitolo, all'nopo istitdito, nel bilancio di
previsione al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ai fini del successivo rparto secondo
le modalitd di cui ai commi seguent. Il Ministro del’economia e delle finanze & autotizzato ad
appottare, con propti decteti, le oppottune vadazioni di bilancio.

2. Le Regioni comunicano al Ministero del Javoro e delle politiche sociali le modalita di attuazione
degli interventi di cui all'articolo 3 del preseate decreto. La programmazione degli intervent si
insetisce nella piti generale programmazione per macro-livelli & obiettivi di servizio delle rsorse
afferenti 2l Fondo naziomale per le politiche sodali, secondo le modaliti specificate con i
relativa ‘decteto di rpdrto, 1l :I\ﬁnistero del lavora e delle politiche sociali procederd
allerogazione del 70% delle tsorse spettanti a cascuna Regione una volea valutata, d’intesa con
il Dipartimento per le politiche della famiglia della Presidenza del Consiglio det Ministti, entro
trenta giorni dalla ricezione del progtamma attuativo, la coerenza con le fnalitdh di cul
allarticolo 3. ’

3. L'erogazione della restante quota parte del finanziamento, pad al 30% del rotale, sari effertuata
2 seguito dell’invio alla presentazione di una relazione sallo stato di implemnentazione deglhi
intervent! ¢ a seguito della verifica relativa alla spesa di almeno il 75% dellammontare relativo
alla prima quota di finanziamento.

4. Al fine di verificare Vefficace gestione delle tisorse di cuj allatticolo 1, nonché Ia destinazione
delle stesse al perseguimento delle finalitt di cui allarticolo 3, anche alla luce del principio
geneml‘e di traspatenza di cui alPart, 1 del decreto legislatvo 14 marzo 2013, . 33, le Regiont
comuntcano al Ministero del lavoro e delie politiche sociali e al Ministero deH’econc;mia e delle
fllgauze, nelle forme ¢ nei modi previamente conicordat, tutti i dati necessari al monitoragoio
d'intesa con il Dipartimento per le politiche della Famiglia della Presidenza del Consiglic%gciie;

oy




Ministri, dei flussi finanziari e, nello specifico, dei trasferimeati effettuati e degli intervent
finanziati con le dsorse attribuite.

5. Anche al fine di migliorare la progtammazione, il monitoraggic ¢ la rendicontazione degli
tntefventi, ai sensi del presente decreto, le Regioni si impegnano, nei lmiti delle loro
compeienze, ad alimentate il Sistema Informativo Nazionale sui Servizi Socio-Educativi per la
puma infanzia (SINSE) gid in avanzata fase di speritnentazione con il coordinamento del
Ministerc del lavoro e delle politiche sociali e del Dipartimenl:o per le politiche della famiglia
della Presidenza del Coasiglio dei Ministri, come modulo del Sistema informativo dei servizi
sociali, di cui all’articolo 21, della legpe B novembre 2000, 1. 328.
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