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DOVE ERAVAMO RIMASTI..ANAC e documento di consultazione…
Le fattispecie estranee al codice dei contratti pubblici sono quelle ove si verifichino i seguenti presupposti: 

a. la procedura non abbia carattere selettivo, come nel caso delle procedure di co-programmazione e/o co-
progettazione nonché delle procedure di autorizzazione e accreditamento, aperte a tutti gli operatori che 

chiedano di partecipare, senza che sia stato previamente individuato un numero o un contingente prefissato; 

b. non tenda, neppure prospetticamente, all’affidamento di un servizio sociale. Non rientrano nel caso di specie e 
sono quindi assoggettate al codice dei contratti pubblici le procedure di co-progettazione finalizzate alla gestione o 
alla co-gestione a titolo oneroso di un servizio sociale; 

c. la procedura disciplinata dal diritto interno miri all’affidamento ad un ente di diritto privato di un servizio sociale 
ma lo stesso sia svolto a titolo integralmente gratuito ossia in assenza di un corrispettivo. Come chiarito dal 
Consiglio di Stato nel parere richiamato, per aversi concretamente una prestazione a titolo gratuito deve esserci un 
aumento patrimoniale da parte della collettività cui corrisponde una diminuzione patrimoniale del capitale lavoro o 
del patrimonio del prestatore………….senza rimborso né remunerazione, a puro scopo di solidarietà 
sociale…(v.art.20 50/16 )
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO 

Le amministrazioni possono adottare procedure di co-progettazione ai sensi dell’articolo 55 del codice del terzo settore. 
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO 

Tale strumento può essere utilizzato per promuovere la realizzazione degli interventi 
previsti nei piani di zona attraverso la concertazione, con i soggetti del terzo settore, di 
forme e modalità di: 

a. inclusione degli stessi nella rete integrata dei servizi sociali; 

b. collaborazione fra P.A. e soggetti del terzo settore; 

c. messa in comune di risorse per l’attuazione di progetti e obiettivi condivisi. 
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO 

Al fine di garantire la correttezza e la legalità dell’azione amministrativa, le 
amministrazioni, nel favorire la massima partecipazione dei soggetti privati alle 
procedure di co-progettazione, devono mantenere in capo a sé stesse la titolarità delle 
scelte. In particolare, devono:

 predeterminare gli obiettivi generali e specifici degli interventi, 

 definire le aree di intervento, 

 stabilire la durata del progetto e individuarne le caratteristiche essenziali, 
redigendo un progetto di massima che serve anche a orientare i concorrenti nella 
predisposizione della proposta progettuale. 
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO 

Le procedure di co-progettazione di servizi sociali  che siano 
finalizzate all’individuazione di enti partner destinati a svolgere il 
servizio programmato a titolo oneroso devono avvenire nel 
rispetto delle procedure di affidamento  del codice dei contratti 
pubblici. 
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO 

Ai sensi dell’articolo 42 del codice dei contratti pubblici, l’amministrazione 
deve adottare misure idonee ad evitare l’insorgere di conflitti di interesse 
anche potenziali nel caso in cui l’ente del terzo settore che ha partecipato 
alla progettazione del servizio in assenza di preventiva gara partecipi alla 
procedura successivamente bandita per l’affidamento dello stesso. In 
particolare, l’amministrazione deve evitare che la partecipazione alla fase 
della progettazione si traduca nel vantaggio competitivo di un 
concorrente rispetto agli altri partecipanti. 
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO -…UN ESEMPIO 
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO 
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO 
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO 

ANAC…
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«Il parere del Consiglio di Stato, sebbene molto incentrato 
sull’intervento di ANAC in termini di legittimazione genetica dei propri 
poteri, modificatisi alla luce dell’evoluzione del quadro normativo in 
tema di contratti pubblici, è degno di nota poiché sembra – ancorché in 
via indiretta, in parte contraddicendo quanto statuito nel 2018 –
confermare il valore autonomo e originario della disciplina contenuta 
nel Codice del terzo settore rispetto al Codice degli appalti. Non solo: il 
parere in oggetto permette agli enti locali di elaborare, nell’ambito delle 
proprie prerogative e discrezionalità amministrativa quegli atti 
amministrativi (vedi per tutti il regolamento comunale sugli affidamenti 
dei servizi di cui all’art. 5 CTS) ritenuti opportuni e/o necessari a 
disciplinare in modo organico, coerente e adeguato i rapporti di 
collaborazione con le organizzazioni del terzo settore.» (A.SANTUARI)



PROG. 2463 - CUP: E89F18000510007

LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO --- TORNANO UTILI LE INDICAZIONI DI REGIONE LOMBARDIA
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LA PROGETTAZIONE DEL SERVIZIO 
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LE CONVENZIONI
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LE CONVENZIONI
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LE CONVENZIONI
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Grazie per l’attenzione

ANCI LOMBARDIA

Avv. Paolo Della Cagnoletta
16.01.2020


